Dovodova sprava
A. VSeobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zékon ¢. 219/2014
Z. 7. 0 socialnej praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti
sociadlnych veci arodiny aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov sa predklada v sulade s Planom legislativnych tloh vlady SR na mesiace jin az
december 2021 a prispieva K plneniu zavdazkov z Programového vyhlasenia vlady SR na
obdobie rokov 2021- 2024 (zvysit dostupnost’ sluzieb krizovej intervencie, potreba zlepsit
legislativny rdmec a financovanie poskytovania socidlnych sluzieb a zrovnopravnit ich
poskytovatel'ov).

Cielom predkladaného ndvrhu zakona je vytvorit' prdvne podmienky pre zvysenie
finan¢nej podpory na spolufinancovanie socialnych sluzieb vo vybranych zariadeniach
socialnych sluzieb krizovej intervencie, poskytovanej zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,ministerstvo®) a zaviest’
ur¢ovanie (valorizaciu) vysky tejto finan¢nej podpory na prislusny kalendarny rok nariadenim
vlady SR, a to v zdujme zabezpe€enia dostupnosti a udrZatel'nosti socidlnych sluzieb krizovej
intervencie. Tieto zariadenia socialnych sluzieb poskytuju socialne sluzby krizovej intervencie
najmé l'ud’om bez domova a fyzickym osobam ohrozenych spravanim inych osob, t.j. aj osobam
prezivajucim nasilie vo svojej domacnosti, kde zabezpecenie udrzatel'nosti a dostupnosti tejto
socialnej sluzby je v ramci zabezpecenia ich zakladnych Zivotnych podmienok osobitne
naliehavym. Poskytovanim socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie, zabezpecenim
pristresia, ide o realizaciu Ustavného prava kazdého na zabezpelenie zakladnych Zivotnych
podmienok, ktoré garantuje Stat.

V Casti pravnej Gpravy suvisiacej so zavadzanim Informacného systému socialnych
sluzieb sa pristupuje k zmene doterajSieho registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na
register socialnych sluzieb, v ktorom bude prislusnym vys$s$im uzemnym celkom vo svojom
uzemnom obvode vedend kazda socialna sluzba prislusného druhu a formy podl'a miesta jej
poskytovania, ¢im sa reaguje na problémy aplika¢nej praxe pri vedeni registra podl'a doterajsej
pravnej upravy a sucasne sa zabezpecuje efektivnost’ a zrozumitelnost’ vedenia tohto registra
pre verejnost’. Zaroven sa v zdujme komplexnosti idajov o socialnych sluzbach v informa¢nom
systéme upravuje obsah a rozsah vybranych evidencii, ktoré v iom budu vedené a sii¢asne sa
zavadza novy druh evidencie vedeny poskytovatel'om socialnej sluzby - evidencia Ziadosti o
uzatvorenie zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby podmienenej odkézanostou, ¢im sa
vytvaraju pravne podmienky pre ziskavanie relevantnych udajov o0 redlnom dopyte po
vybranych socidlnych sluzbach a ich dostupnosti.

Precizuje sa pravna uprava vzniku povinnosti obce a vySSieho uzemného celku
poskytovat’ neverejnym poskytovatelom socidlnych sluzieb financné prispevky na
spolufinancovanie socialnej sluzby podl'a tohto zakona. Navrhovand pravna uprava, vzhl'adom
na problémy interpretacnej a aplikacnej praxe, explicitne ustanovuje pravnu moznost pre
odkézanu fyzickl osobu, ktorej sa uz poskytuje socialna sluzba neverejnym poskytovatel'om,
avSak bez finan¢nej podpory z verejnych prostriedkov podla tohto zakona (t. j. bez financného
prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby (FPP), resp. pri domacej opatrovatel'skej
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sluzbe, aj bez financného prispevku pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
0soby pri ukonoch sebaobsluhy (FPO), kedykol'vek aj pocas poskytovania tejto socidlnej sluzby
neverejnym poskytovatelom, prejavit’ svoj zaujem o zabezpeCenie poskytovania socidlnej
sluzby novo uz s financnou podporou jej poskytovania z verejnych prostriedkov. To znamena,
ze fyzickd osoba mdze kedykol'vek, ipocas poskytovania socidlnej sluzby, poziadat o
poskytnutie alebo zabezpecenie tejto socidlnej sluzby prislusnou obcou, resp. vyssim tzemnym
celkom, a to po zabezpeceni realizacie prava tejto fyzickej osoby touto obcou, resp. vysSim
uzemnym celkom na informovany vyber poskytovatela tejto socidlnej sluzby, novo uz s
finannou podporou poskytovania tejto socidlnej sluzby z verejnych prostriedkov
poskytovanim finan¢nych prispevkov na spolufinancovanie tejto socialnej sluzby v posobnosti
obce a vyssieho uzemného celku podl'a tohto zakona.

Aj ak to v konkrétnom ¢ase rozpo¢tové moznosti samospravy neumoziuji (nema vo
svojom rozpocte vyc€lenent dostatoénii sumu finanénych prostriedkov na moznost’ zacatia
poskytovania FPP, resp. pri domacej opatrovatel'skej sluzbe aj FPO na odkazant fyzicku osobu,
konkrétnemu, touto fyzickou osobou zvolenému neverejnému poskytovatelovi tejto socidlnej
sluzby), je povinna obec a vyssi tizemny celok v rozsahu svojej posobnosti dorucenti pisomnu
ziadost’ odkéazanej fyzickej osoby o zabezpefenie poskytovania socialnej sluzby (s finanénou
podporou poskytovania tejto socidlnej sluzby z verejnych prostriedkov) zaradit’ do poradia
(poradia uspokojovania ziadosti o zabezpecenie socialnej sluzby, a ak je toto zabezpecenie
realizované u neverejnych poskytovatel'ov socidlnej sluzby, spojené aj s poskytnutim FPP a
FPO), atejto ziadosti vyhoviet na zaklade vopred uréenych a zverejnenych podrobnosti
vedenia tohto poradia uspokojovania ziadosti. V zaujme odstranenia nespravnej interpretacne;j
praxe vzniku povinnosti obce a vyssieho uzemného celku v rozsahu ich delenej pdsobnosti
poskytovat neverejnym poskytovatelom sociadlnej sluzby finanény prispevok na
spolufinancovanie socialnej sluzby (FPP a FPO) podl'a ustanoveni § 75 ods. 1 aZ 4, sa preto
odstraniuje z ich slovného znenia podmienenost’ vzniku tejto povinnosti, predchadzajicim
poziadanim neverejného poskytovatela socialnej sluzby prislusnou obcou a vysS§im tzemnym
celkom o poskytovanie tejto socialnej sluzby pre odkazanu fyzicka osobu.

Utelom takto koncipovanej pravnej Gpravy je zabezpedit transparentnost procesu
uspokojovania poskytnutia alebo zabezpecenia socidlnej sluzby s podporou verejnych
prostriedkov a plnenie povinnosti zabezpefenia poskytnutia socialnej sluzby s finan¢nou
podporou jej poskytovania z verejnych prostriedkov spdsobom ustanovenym tymto zakonom.
Povinnosti ustanovenej v § 75 ods. 1 az 4 sa teda obec a vys§i uzemny celok nemoéze ,,zbavit*
svojou ,,nefinnostou” pri zabezpeCovani poskytovania socialnej sluzby podla zdkona o
socialnych sluzbach .

Cielom tejto upravy je zabezpecCit na rovnakom zdklade na jednej strane pristup
fyzickych osob, ktoré si odkazané na socialnu sluzbu, k spolufinancovaniu im poskytovanej
socialnej sluzby neverejnymi poskytovatel'mi tejto socialnej sluzby z rozpoctu prislusnej obce
a vysSieho uzemného celku, a na druhej strane tym zrovnopravnit’ poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb v pristupe k verejnym prostriedkom na spolufinancovanie nimi poskytovanej socidlne;j
sluzby vo verejnom zaujme.

Predkladany navrh, na zaklade poznatkov ziskanych z aplikacnej praxe, obsahuje aj
upravu podmienok pri poskytovani vybranych druhov socidlnych sluzieb v €asti vymedzenia
vecného obsahu a povinného rozsahu poskytovanych alebo zabezpeCovanych odbornych
¢innosti v rdmci socidlnej sluzby, posudzovania plnenia podmienky regulacie poctu miest v
zariadeniach socialnych sluzieb, Upravu vybranych podmienok suvisiacich s registraciou



socidlnej sluzby, upravu obsahovych nalezitosti zmluvy o inych ¢innostiach poskytovanych v
ramci socialnej sluzby a podmienok jej uzatvarania a Upravu kvalifikaénych predpokladov
potrebnych na vykondvanie vybranych pracovnych ¢innosti v oblasti socidlnych sluzieb.
Navrhované zmeny zabezpecuju jednoznacnost’ interpretacie pravnej upravy a posilnenie
plnenia ucelu poskytovanych socialnych sluzieb.

S tcelom predkladané¢ho navrhu novely zakona o socialnych sluzbach obsahovo suvisi
aj v Cl. II ustanoveny navrh novely zakona &. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a 0 podmienkach
na vykon niektorych odbornych c¢innosti v oblasti socidlnych veci arodiny aozmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Dostupnost’ a dlhodoba
udrzatel'nost” socidlnych sluzieb je nesporne podmienend aj nalezitym personalnym
zabezpecenim vykonu poOsobnosti prislusnych organov verejnej moci pri poskytovani
socialnych sluzieb a poskytovania socidlnych sluzieb odbornymi zamestnancami prisluSnych
profesii a vytvorenim podmienok na ich stabilizaciu a rozvoj. Predkladany navrh novely zakona
0 socidlnej praci V konecnom dosledku zabranuje odlivu socialnych pracovnikov,
vykonavajucich Specializovani odborni ¢innost’ v socidlnych veciach pri poskytovani
socidlnych sluzieb aj vsuvislosti snim, ato pre nesplnenie podmienky osobitného
kvalifika¢éného predpokladu na vykon Specializovanej odbornej c¢innosti, ktori doposial
vykonavali, ale pre ktort sa novo ustanovila zdkonom o socidlnej praci povinnost’
Vv ustanovenej lehote absolvovat’ akreditované Specializacné vzdeldvanie. Predkladany névrh
novely zakona o socialnej praci preto obsahuje predizenie prechodného obdobia, pocas ktorého
socialny pracovnik, ktory vykonava socidlnu posudkovu Einnost’ alebo socidlnu kuratelu,
nemusi spliiiat’ podmienku osobitného kvalifikaéného predpokladu na vykon $pecializovanej
odbornej ¢innosti, a to do 31. decembra 2023. Z dovodu, negativneho vplyvu pandémie
ochorenim COVID- 19 na zabezpeCovanie realizdcie a priebeh Specializacného vzdeldvania
nemohli v doterajsej lehote socialni pracovnici, ktorych sa tieto $pecializacie tykaja, teda
socialni kuratori a posudkovi socidlni pracovnici redlne absolvovat’ pozadované akreditované
Specializac¢né vzdelavanie.

Navrh zdkona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, bude mat’
pozitivne socialne vplyvy, na sluzby verejnej spravy pre obcana a vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti. Nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, ani vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
na manzelstvo, rodicovstvo arodinu. Uvedené vplyvy su blizSie Specifikované v dolozke
vybranych vplyvov.

Névrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného studu Slovenskej republiky a zdkonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi
je Slovenska republika viazana a sicasne je v sulade aj s pravom Eurdpskej tnie.



